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СПЕЦИФИКА СТАРТОВЫХ УСЛОВИЙ  

ПЕРЕХОДА НА ПРОГРАММНЫЙ БЮДЖЕТ  

ДЛЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ 

Меньший объем полномочий, целей, 
социально-экономического развития, 

простота структуры управления 

Выраженная неэффективность или 

неисполнение целевых программ  

по сравнению с РФ и субъектами 

Зависимость от выбранного  

субъектом РФ варианта перехода  

на программный бюджет 



18 
МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ПРОГРАММЫ – ИНСТРУМЕНТ УВЯЗКИ 

СТРАТЕГИЧЕСКОГО И БЮДЖЕТНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ 

Стратегия социально-

экономического развития 

субъекта РФ 

Долгосрочный прогноз 

социально-

экономического развития 

субъекта РФ 

Прогноз социально-

экономического развития 

МО  

Стратегия социально-

экономического развития 

муниципального 

образования 

Муниципальные 

программы  

бюджетные 

ограничения 

  

цели, задачи 

Бюджет  

в программном 

формате 

ОИВ субъекта РФ 

Экономический 

орган субъекта 

РФ 

Финансовый 

орган МО 
Администрация 

МО 



ФАКТОРЫ, НЕОБХОДИМЫЕ ДЛЯ ПЕРЕХОДА 

МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ  

НА ПРОГРАММНЫЙ БЮДЖЕТ 

Наличие актуальной Стратегии, соответствующей 
Стратегии и государственным программам региона 

Учет подходов субъекта к формированию программного 
бюджета в части перечня программ                                  

и программной классификации 

Проработанный порядок разработки программ и четкая 
схема межведомственного взаимодействия 

Баланс детализации и укрупнения при формировании 
классификации целевых статей расходов, 

использование универсальных кодов 



ПРОБЛЕМЫ ПЕРЕХОДА К ПРОГРАММНО-ЦЕЛЕВОМУ 

МЕТОДУ УПРАВЛЕНИЯ ОБЩЕСТВЕННЫМИ ФИНАНСАМИ 

И ФОРМИРОВАНИЮ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРОГРАММ 

• отсутствие единого порядка формирования муниципальных 

программ и соответствующей нормативной документации 

Нормативное правовое 

обеспечение 

• отсутствие связи муниципальных программ (МП) с программой 

социально-экономического развития региона/муниципального 

образования 

Взаимосвязь муниципальных 

программ с документами 

стратегического 

планирования 

 

Содержание муниципальных 

программ 

 

• несоответствие подготовленных ОМСУ муниципальных программ 

требованиям утвержденных МПА по разработке и утверждению 

муниципальных программ; 

• несоблюдение принципов бюджетирования, ориентированного на 

результат. 

Мониторинг муниципальных 

программ 

Организация работы по 

разработке и утверждению 

муниципальных программ 

• недостаточно эффективная организация и процедуры 

мониторинга муниципальных программ 

• проблемы комплексного взаимодействия всех участников 

разработки и утверждения муниципальных программ 

Готовность специалистов к 

разработке муниципальных 

программ 

• отсутствие методологической поддержки главных распорядителей 

бюджетных средств (ГРБС) при разработке программ; 

• недостаточный опыт и практика специалистов ОМСУ по разработке 

муниципальных программ.  



ОБЛАСТЬ РЕАЛИЗАЦИИ ООО «БФТ» ПРОЕКТОВ ПО 

ВНЕДРЕНИЮ ПРОГРАММНОГО БЮДЖЕТА 

 

• Реализовано 7 комплексных проектов по внедрению 
программно-целевого бюджета (уровни субъектов РФ и 
муниципальных образований) 

• Проведено около 50-ти обучающих семинаров в 11-ти 
регионах. 

• Разработана и апробирована система кодировки 
программных расходов для уровня субъекта и 
муниципального образования. 

• Разработана система мониторинга и оценки 
результативности и эффективности государственных 
(муниципальных) программ, включая систему показателей 
и последующую автоматизацию. 

• На программный бюджет, включая его 
автоматизированное ведение, перешли 2 региона 
(Амурская и Белгородская области) и 6 муниципальных 
образований в Республике Коми и Республике Саха 
(Якутия). 

 



Заказчик – Администрация МО ГО «Инта» 

Участники: органы управления 

экономикой и финансами администрации; 

отраслевые органы местного 

самоуправления. 

Что сделано: 

• Проведена сессия стратегического 

планирования и 2 семинара по разработке 

программ; 

• Проведено очное и заочное 

консультирование по вопросам, связанным с 

формированием структурных блоков 

Стратегии, проектов программ и 

сопутствующих документов; 

• Разработан проект Стратегии до 2020 года; 

• Разработан план реализации Стратегии; 

• Разработана система управления 

реализацией Стратегии; 

• Разработаны типовые МПА, необходимые 

для перехода на программный бюджет; 

• Разработаны проекты 3 программ в сферах 

ЖКХ, образования, культуры; 

• Сформирован программный бюджет 

муниципалитета с учетом положений Стратегии. 

Проект: «Разработка Стратегии социально-экономического развития 
МО ГО «Инта» и методическое сопровождение перехода 
муниципального образования к программному бюджету» (1) 

Сроки: сентябрь – декабрь 2013 г. 

РЕСПУБЛИКА КОМИ 

ИНТА 



КОНСУЛЬТАЦИОННОЕ СОПРОВОЖДЕНИЕ ПЕРЕХОДА НА 

ПРОГРАММНЫЙ БЮДЖЕТ 

ИНДИВИДУАЛЬНЫЙ 
ВАРИАНТ 

ЦЕНТРАЛИЗОВАННЫЙ 
ВАРИАНТ 

    Разработка пакета правовых и 
методических документов, необходимых для 

внедрения программного бюджета 

    Обучение навыкам разработки программ 
(семинары), очное и удаленное 

консультирование 

Разработка систем целеполагания 
программ,          проектов программ, 

экспертиза проектов программ 

    Формирование методологии 
кодирования расходов бюджета в 

программном представлении, включая 
формирование бюджета в 

программном представлении 

Разработка систем мониторинга и оценки программ 

Формирование дополнительной  

классификации  расходов бюджета 



КОНСТРУКТОР МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРОГРАММ – 

АВТОМАТИЗАЦИЯ ПРОЦЕССА РАЗРАБОТКИ ПРОГРАММ 



НАЗНАЧЕНИЕ СИСТЕМЫ 

КОНСТРУКТОР ПРОГРАММ  - многопользовательская система, 
обеспечивающая автоматизацию процесса разработки 
муниципальных программ на основе настраиваемых шаблонов и 
баз данных параметров программ  

Простой и понятный пошаговый веб-интерфейс 

«Облачный» доступ к базе знаний других пользователей 

Облегчение работы по формированию системы целеполагания 
программы на основе встроенных справочников 

Возможность формирования проекта программы на основе 
базового шаблона текстовой части и приложений 

Возможность экспорта в текстовый редактор или систему           
АЦК-Планирование 



ФУНКЦИОНАЛ КОНСТРУКТОРА 

1. Сформировать: 

• перечень подпрограмм в каждой из программ 

• перечень основных мероприятий в каждой из подпрограмм 

2. Определить для каждой программы:  

• основные проблемы 

• цель и задачи 

• конечные показатели 

• риски 

3. Определить для каждой подпрограммы:  

• детализированные проблемы 

• задачи 

• основные мероприятия                                                                                     

• конечные показатели 

4. Определить для каждого основного мероприятия:  

• непосредственные показатели 

5. Сформировать и сохранить структуру программы 

6. Сформировать текстовую часть программы. 

7. Автоматически сформировать табличные приложения 



ВОЗМОЖНОСТИ ПОЛЬЗОВАТЕЛЯ 

1. Редактировать и сохранить новый вариант наименования : 

• любой программы, подпрограммы основного мероприятия 

• любой проблемы 

• любого показателя 

2. Добавить и сохранить наименование варианта 

• программы, подпрограммы основного мероприятия 

• проблемы (основной или детализированной) 

• показателя конечного или непосредственного результата 

3. Сохранять несколько версий структуры одной программы.  

4. Включать элементы из разных программ (сфер), создавая 
комплексные программы 

5. Редактировать и сохранить шаблон типовой программы 

6. Экспорт в текстовый редактор или АЦК-Планирование                      
(модуль «Программный бюджет») 



КОНСТРУКТОР ПРОГРАММ – ЭТО: 

Инструмент формирования системы муниципальных программ 

Инструмент контроля целеполагания программ на предмет 
дублирования 

«База знаний», содержащая типовые формулировки проблем, 
целей, задач, показателей, мероприятий и проекты программ 

Инструмент обучения навыкам формирования программ 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



ООО «БЮДЖЕТНЫЕ И ФИНАНСОВЫЕ ТЕХНОЛОГИИ» 

127434, Москва, Дмитровское шоссе, д. 9 Б  

тел./факс: (495) 784-70-00;  

E-mail: info@bftcom.com 

www.bftcom.com 

 

СПАСИБО 

ЗА ВНИМАНИЕ 


